POLICIE
ST

Obecni a méstské policie v Ceské republice

(zdkladni informace o minulosti a soucasnosti)

Moderni demokraticky stat se nesnazi koncentrovat politickou moc, ale zarucuje svym Uzemnim
celk@im pravo na samospravu ve vécech, které jsou v zajmu jejich obéan(. Obce v Ceské republice peéuji o
uspokojovani potieb svych obcant a mimo jiné v samostatné plisobnosti zabezpecuji i ochranu verejného
poradku. Za tim Ucelem vytvareji a provozuji bezpecnostni sbory podle zdkona o obecni policii.

Ukolem obecnich a méstskych policii je zabezpe€ovéni mistnich zaleZitosti vefejného poradku
v ramci plsobnosti obce. Jejich zfizeni je vykonem samospravy, a proto na bedrech obci leZi i financovani
téchto sbord. Uspéiné provozovani mistni policie je zavislé na jeji schopnosti zabezpetit Ukoly, pro které
byla zfizena. Jako zasadni se proto jevi nejen dostatek financ¢nich prostfedkd a odborné vedeni, ale i
dostatecna opravnéni k vykonu policejnich ¢innosti a pravni rdmec jejiho plsobeni jako celek.

Néco z historie

Komunalni policejni sbory nejsou specifikem Ceské republiky. Jejich kofeny sahaji az k antickému
Recku. Ze zprdv o Feckych méstskych stitech lze vysledovat prvni zminky o policejnich slozkach
zabezpecujicich mistni zalezitosti verejného poradku a plnicich dalsi ukoly uloZzené vladou mésta.

Policejni prace na Uzemi CR ma své kofeny v davné minulosti pravé na obecni pldé. Jiz ve
stfedovékych hrazenych méstech se setkdvame s mistni policejni spravou. Tu pozdéji nahradil urad rychtare
s jeho celedi. Po ustaveni moderniho obecniho zfizeni ve druhé poloviné 19. stoleti komunalni policejni
sbory nabyly podob souéasnych méstskych a obecnich policii. Obce vydavaly tzv. policejni nebo sluzebni
rady, které stanovovaly predevsim opravnéni straznik( a jejich vécnou pUsobnost. Je aZz s podivem, jak se
obsahové podobala ukoliim soucasnych méstskych policii. Uz pred 130 lety trapily obcany nasich mést
stejné problémy jako dnes - volné pobihajici psi, drobné kradeZe, problémy s dopravni obsluZnosti,
nerespektovani obecnich vyhldsek, ruSeni noéniho klidu, neopravnénd uZivani vefejnych prostranstvi,
porusovani pravidel obéanského souZiti apod. V té dobé jiz existoval i statni policejni sbor. Jejich ¢innosti se
vzdjemné doplriovaly predevsim v oblasti mistni plsobnosti. Se zrodem CSR byl pfevzat i pravni systém
rozpadnuvsi se monarchie a s nim i ¢innost obecnich policii. Jejich sluZzeb nasledné vyuZivala i némecka
okupacni sprava za Protektordtu Cechy a Morava. Teprve ustavenim Sboru nédrodni bezpeénosti po Il.
svétové valce a omezenim samospravy obci totalitnim reZzimem, byla ¢innost obecnich policii prerusena a
policejni ¢innost byla svéfena jen statnimu policejnimu sboru.

Vytvoreni komunalnich policejnich sbor(, po znovuzfizeni demokratického rezimu na sklonku 20.
stoleti, je navratem k osvédéenému modelu mistni policejni spravy. Obecni a méstské policie se zacaly
znovu spontanné utvaret, jakmile v roce 1992 vstoupil v platnost zakon ¢.553/1991 Sb. o obecni policii. Pro
mistni samospravy se jimi fizeny policejni sbor stal vitanym nastrojem k regulaci ¢innosti, které narusuji
verejny poradek v obci, mravnost a ustdlené zvyklosti v daném misté. Od pocatku se c¢innost téchto sboru
potykala s problémy, které byly v dlisledku praxe postupné odstraniovany v novelach pfislusnych pravnich
predpisl. Tak se postupné obecni policie stala orgdnem obce zfizovanym v jeji samostatné plsobnosti. Za
ucelem svérenych ukoll byla rozsifovana opravnéni strazniki a v rdmci specializace rostla i Uroven jejich
znalosti a vybaveni. Za dobu své existence si obecni a méstské policie vydobyly své misto na poli dohledu
nad mistnimi zaleZitostmi verejného potadku, ochranou Zivotl a zdravi lidi a majetku v obcich Ceské
republiky.



Soucasnost obecnich a méstskych policii

Zakladnim pilitem fungovani méstskych a obecnich policii v CR je zakon €. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpisl. Byl schvalen v souladu s nové pfijatym obecnim zfizenim, které znovu
vratilo obcim prdvo na samospravu a tim i pravo na samostatny vykon zabezpecovani mistnich zalezZitosti
verejného poradku. Ve snaze o dosaZeni co nejvétsi pravni jistoty obcanl centralistickym zplsobem
sjednocuje to, co bylo v predvalecnych dobach predmétem sluzebnich fadi vydavanych jednotlivymi
obcemi. V dobé pfijeti zakona jiz obdobny institut komunalnich policejnich sbor(i Uspésné fungoval v USA,
SRN, Rakousku a dalSich demokratickych zemich.

Podle zdkona je obecni policie organem obce, ktery zabezpecluje mistni zalezitosti verejného
poradku v rdmci plsobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon. § 2 zdkona o obecni policii
uvadi rozsah vécné pusobnosti obecni policie. Jedna se o vycet ukoll, kterymi je povéfena a vlastné i
z jakého dlivodu je obci zfizena. Obecni policie tak mimo jiné:

= prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
= dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského soutziti,
= dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce,

= se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich,

= se podili na dodrZzovani pravnich predpisli o ochrané verejného pofadku a v rozsahu svych povinnosti a
opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini opatfeni k jeho obnoveni,

= se podili na prevenci kriminality v obci,

= provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich5) v obci,

= odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v plisobnosti obce,

= poskytuje za ucelem zpracovani statistickych Udaji Ministerstvu vnitra (dale jen , ministerstvo®) na
pozadani Udaje o obecni policii.

Vécna pusobnost obecnich policii se v oblasti mistnich zdleZitosti vefejného poradku casto kryje
s plsobnosti Policie CR. V soucasné dobé se v dUsledku kooperace a specializace oba sbory v mistech
spole¢ného plsobeni dopliuji a v ramci koordinaéni dohody spole¢né zajistuji svérené ukoly.

Vécna pusobnost je zakonem o obecni policii vymezena taxativné. Na druhou stranu nutno fici, Ze
tyto komunalini policejni sbory vykonavaji mnoho dalSich ¢innosti, které maji povahu podplrnou, avsak
zdkonem pfimo vymezeny nejsou. MnoZstvi méstskych policii dnes v zdjmu ochrany osob a majetku
bezplatné provozuje pult centralni ochrany, zajistuje i chov a vycvik sluzebnich psi nebo se zabyva
specializovanymi ¢innostmi, jako jsou zachranarstvi, potapécska sluzba, odchyt zvifat, provozovani atulk
pro psy a vyviji dalsi podplrné cCinnosti. Zdsadnim aspektem samostatné plsobnosti je totiz skutecnost, Ze
se jedna o vykon cinnosti, které jsou v zajmu obce a ob¢ani obce.

Uvodni ustanoveni zdkona o obecni policii stanovi i zakladni poZadavky na zplisob Ffizeni a
organizace méstskych a obecnich policii. Obecni policii mlze Fidit pouze starosta nebo ¢len zastupitelstva
obce, kterého zastupitelstvo timto uUkolem povéri. Na jeho navrh muZe zastupitelstvo povérit plnénim
nékterych ukoll pfi fizeni obecni policie jednoho ze straznikd.

StrazZnici

Straznikem maze byt ob&an CR, ktery je bezhonny, spolehlivy, starsi 21 let, zdravotné zpUsobily,
dosahl stredniho vzdélani zakonéeného maturitni zkouskou a ziskal osvédceni o splnéni stanovenych
odbornych predpoklad( na zakladé Uspésné slozené zkousky pred komisi ministerstva vnitra (zkousky musi
opakovat ve lhitdch stanovenych zdkonem). Nad ramec zakonem stanovenych podminek pro pfrijeti
uchazee o misto straznika, si klade kazda obec jesté vlastni pozadavky, které se promitaji vétSinou
v podminkach vybérového Fizeni. Casto se jednd o splnéni podminek testl télesné zdatnosti a znalosti
ceského jazyka.



Statistické udaje

Zfizeni nebo zruseni méstské nebo obecni policie je plné vrukou mistnich samosprdv. Pro
predstavu ¢tenar uvadim statistické Udaje zvefejnéné ministerstvem vnitra v roce 2021. Ten rok v Ceské
republice pusobilo 391 méstskych a obecnich policii, ztoho 172 z nich zajistovalo nepfetrzity provoz. Na
Uzemi nasi republiky pUsobilo pfiblizné 8 500 straznikd a 1300 civilnich zaméstnancl obecnich nebo
méstskych policii. Straznici ten rok ulozili 600 tis. pokut a zaslali 2 200 tis. oznameni pfisluSnym spravnim
orgdnlim ve vécech, které nebylo mozno vyfidit pokutou na misté. Na Policii CR bylo ozndmeno 7 500
podezieni, Zze byl spachan trestny ¢in. Na pokutdch straznici vybrali vice jak 206 mil. K¢ a naklady obci, které
provozuji obecni nebo méstské policie presahly 7,6 miliardy KE. Straznici rovnéz odchytli vice jak 17 tis.
zvifat a nalezli 185 vozidel v patrani.

Vyhled do budoucnosti

Obecni policie jsou projevem obce na samospravu a v disledku toho jsou i fizeny. Vliv samospravy
na stanovovani priorit ¢innosti obecni policie je zasadni pro zajem obci obecni policie zfizovat a provozovat.
Cinnost obecni policie vymezuje jeji vécna plsobnost, co? v koneéném diisledku znamena, ze strazniky na
¢innosti. Pravé tato skutecnost prispéla v poslednich letech ke specializaci obou sloZek a to nejen na poli
vykonu ¢innosti, ale i na poli znalosti a technického vybaveni. Ve svém duisledku vedla k oboustranné
vyhodné spoluprdci.

Kritici zvySovani kompetenci straznikl argumentuji predevsim tim, Ze podle jejich nazoru straznici
nejsou odborné pripraveni k jejich vyuzivani. Tento argument ale nema oporu v zakoné. Podminky pro
prijeti straznika a naroky kladené na jeho odbornou zpUsobilost v oblasti spravniho prava jsou srovnatelné
s policisty. Technické vybaveni, které svédéi pro specializaci v oblasti vefejného poradku, je dlouhodobé
minimalné na srovnatelné trovni s Policii CR. Nejlepsim prikladem je provozovani kamerovych systémdi.

V souvislosti s Uspornymi opatfenimi Policie CR a vzriistajici schopnosti méstskych a obecnich policii
plnit svérené ukoly, lze predpokladat vyvoj vramci nastoupené linie specializace a upevnovani
samospravného plsobeni obci ve vécech, které patfi do pusobnosti obecni policie. Obdobny vyvoj Ize
zfejmé prevaii povaha orgdnu ¢inného v trestnim fizeni. Neni vylouceno, Ze obecni, méstské a mozna i
metropolitni policie se v budoucnosti stanou dominantni v oblasti odhalovani méné zavaznych spravnich
delikt spachanych na Gzemi obce, kde puUsobi.

Bc. Jan Sladky
vrchni straznik MP Vodnany

V ¢lanku byly pouZity:

- statistické a jiné Udaje z www stranek Ministerstva vnitra CR,
- informace z knihy: MACEK - UHLIR, Dé&jiny obecnich policii I., Praha, 2004,
- informace z knihy: VETESNIK - JEMELKA, Zdkon o obecni policii, komentdF, Praha, 2009,



Obrazova priloha — historie obecnich a méstskych policii

Prilba liberecké méstskeé policie
(prelom 19. a 20. stoleti)
MACEK - UHLIR,

Déjiny obecnich policii I., 2004,
obr. 29

Prazsky jizdni policista

(pocatek 20. stoleti) Policejni stréz"’ ?bcev fnésta Pr"t?rova (.r.”1908)
MACEK - UHLI’R, Déﬂny obecnich pOIIC”' I., (I\)/IQCZE6K - UHLIR, Dejlny obecnich pOIICII I., 2004,

2004, obr. 4

Shor straze bezpecnosti v Jindfichové Hradci
(30. léta 20. stoleti)

MACEK - UHLIR, Dé&jiny obecnich policii I., 2004, obr. 16 a 19



Obrazova priloha — sou¢asnost

Jednotné prvky vystroje a oznaceni vozidel

Barvy obecni policie
modra, ¢erna, Zluta a bila.

Charakteristicky znak
modrobila Sachovnice

Uniforma:
e Sachovnice na pokryvce hlavy
¢ svrchni &ast odévu v barvach OP
¢ nasivka s nazvem obce

¢ odznak OP nebo MP s &islem

¢ napis ,Obecni policie” (MP)

Vozidlo:

e bila barva

¢ napis modré barvy po strané
¢ nazev obce pod napisem

Z ¢innosti strazniku ve Vodnanech

Vodiiany Cheléického 63m  &s. 10
Limit rychlosti 50 km/h 77
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